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Introducao

O sistema publico ambiental se justifica na deligéib dos direitos e deveres de quem
degrada e de quem ¢€ atingido pela degradacédo amibi®o Brasil, tal sistema iniciou
sua institucionalizagdo apdésCaonferéncia de Estocolmem 1972, e se consolidou no
inicio da década de 1980, com a elaboracd®aldica Nacional de Meio Ambiente
PNMA, Lei n° 6.938/81, caracterizando esse pericoom a regularizacdo e

institucionalizacdo ambiental.

A ‘gestdo ambiental’ brasileira foi estabelecideo ng0 através do surgimento de
instrumentos legais, mas também, do envolvimentoui®s agentes, como as agéncias
multilaterais. O Banco Nacional de Desenvolvimdatondémico e Social — BNDES, por
exemplo, passou a analisar as implicacbes ambsedts projetos submetidos a sua
carteira de financiamento, exigindo que fossem adiudos conforme 0s instrumentos

técnicos do processo de licenciamento ambientaN{S2S, 2004, p.22).

O processo de licenciamento ambiental, por suaévam ato administrativo exigido por
um o6rgdo do governo para todo e qualquer empreemiimque utiliza os recursos
naturais ou que cause ‘passiVosd meio ambiente. E dado como um instrumento, uma
inovacdo procedimental para o planejamento dosrsesuambientais e da propria
tomada de decisao.

Nessa perspectiva, a politica ambiental do Estagldvithas Gerais se orienta pela
utiizagdo desse procedimento burocrdtico necesséddi regularizacdo dos

empreendimentos que utilizem ou degradem o meioalat

! Mestre em Desenvolvimento Social pela Universidaséadual de Montes Claros UNIMONTES -
PPGDS. Montes Claros. 2009.

2 Custos e responsabilidades, referentes as atasddel adequacdo de um empreendimento potencialmente
poluidor aos requisitos da legislacdo ambientaterapensacao por danos ambientais causados adsrcei
(MAZZINI, 2003, p. 261 — Passivo Ambiental).



O histérico ambiental mineiro de regularizacaodied inicia-se em 1977, com o Decreto
n°. 18.466, que instituiu a Comissao de Politicabemtal — COPAM. Desde entéo, a
gestdo do sistema publico ambiental em Minas Gevaism sofrendo mudancas

estruturais.

Em 2003, uma nova proposta é apresentada ao Sigstadual de Meio Ambiente —

SISEMA mineiro, estabelecendo novas regras paragentes sociais. Inicia-se 0
processo de descentralizagdo do licenciamento atahieconstituindo conselhos

deliberativos e estruturagcdo do Orgao executivofodma regionalizada, trata-se das
chamadas Unidades Regionais Colegiadas — URCisitistdas em Superintendéncias
Regionais de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sugteh— SUPRAM's.

O presente artigo pretende discutir e analisar essstruturacdo do SISEMA mineiro,
ocorrido a partir de 2003, por meio da analise dogica da Unidade Regional
Colegiada - Norte de Minas - URC — NM.

Para tanto, procurou-se identificar as caracteaistida arquitetura do sistema de
licenciamento através da URC - NM; bem como vexifia percepcdo que os agentes
sociais tém do processo de mudanca da estrutusestgona de licenciamento ambiental
atual e anterior a descentralizacdo, buscandatiredle a ‘reestruturacéo’ aperfeicoa o

‘desenvolvimento sustentavel’ orientado pelo ‘payach da adequacao’.

A sustentabilidade no ‘Paradigma da Adequacao’

A crise ambiental, encaragapriori como problemas ambientais fisicos e biologicos,
passa a contar com 0 progresso tecnoldgico parangiagdo da eficiéncia no
aproveitamento dos recursos e no gerenciamentoistos, apagando possiveis tensées
entre crescimento econémico e meio ambiente (ZHGUBLIVEIRA, 2005, p.61).

Para o entendimento do objeto de estudo desse,aviider-se-a da analise de uma
especifica perspectiva paradigmatica de susteintatdd. A interpretacdo dada acima
reafirmada pelos organismos internacionais inseréestro do paradigma chamado de



“modernizacéo ecolégicd”em que Zhouri e Oliveira (2005) e Acselrad (208g9ntam
como a ‘gestdo ambiental’ elaborada a partir dade@tizacdo de variaveis. “Os
problemas sociais e ambientais oriundos de progetosidmicos foram transformados
em questdes técnicas passiveis de serem contormaathante a alianca entre capital,
burocracia e ciéncia” (ZHOURI e OLIVEIRA, 2005,41).

A problematica ambiental passa a ser vista compedé&io de materiais e energia na
l6gica mercadoldgica, “destinada a promover gameosficiéncia e a ativar mercados”
(ACSELRAD, 2004, p. 23) e a ‘modernizacdo ecoldgipar sua vez, esta destinada a
agir na légica econdmica, atribuindo ao mercadapacidade institucional de resolver a
degradacéo ambiental, ‘economizando’ o meio améierdbrindo mercados para novas
tecnologias limpas. “Celebra-se o mercado, conssgyi@ consenso politico e promove-
se 0 progresso técnico” (ACSELRAD, 2004, p. 23).

O limiar dessa afirmativa se ilustra na consolidaiggtitucional através das politicas
publicas ambientais e dos instrumentos de mensumdgaustentabilidade, geridos no

amago académico e técnico, ligados a valorag&oestaii

Abre-se caminho para uma ideia do “ambientalismoedaltados”, que se faz valer de
medidas imediatas para resolver degradacbes amisientdentro da Vvisao
desenvolvimentista (ZHOURI e OLIVEIRA, 2005, p. 1Bessa concepcao, técnicos sdo
capacitados para resolucdes de problematicas ataisietientro de suas ‘especialidades’,
“operacionalizando os saberes fragmentados, ar pddi ldgica hegemdnica do
desenvolvimento” (ZHOURI e OLIVEIRA, 2005, p.17).

Percebem-se, assim, a evolucdo e a consolidacam aeeio social, intelectual, juridico
e técnico, no campo ambiental vigente com ‘regragintamente estabelecidas.
Sobretudo, a partir da legislagdo ambiental qu@eex elaboracdo de estudos no

% Segundo Blowers (1997), “modernizacdo ecolégicad processo pelo qual as instituicBes politicas

internalizam preocupacdes ecolégicas no propositooticiliar o crescimento econémico com a resolucao
dos problemas ambientais, dando-se énfase a adaptmoldgica, a celebracdo da economia de mercado
a crenca na colaboracéo e no consenso (ACSELRA, 20 34).

“ Valoracdo Ambiental — Atribuicdo de valores moriegiaos ativos e passivos ambientais — (Dicionario

de Termos Ambientais) (MAZZINI, 2003, p.341).



processo de licenciamento de empreendimentos queretn reconfiguracdes
socioambientais (ZHOURI e OLIVEIRA, 2005, p.17).

Convém destacar que o capital possui grande caguhridle mobilidade e, nessa
condicdo, ele especializa gradualmente os espa&tdsaquecendo os agentes locais
(menos moveis), produzindo uma divisdo espaciallegadacdo ambiental e gerando
uma crescente coincidéncia entre a localizacéorekes alegradadas e de residéncia de
classes socioambientais dotadas de menor capagdeaaise deslocalizar (ACSELRAD,

2004, p. 34), gerando, nesse sentido, as injusitdsentais.

Zhouri, Laschesfski e Paiva (2005) acreditam hawea inversao de ordem, ou seja, as
medidas de compensacdo e mitigacdo da degradadAensah destinam-se tdo somente
a descobrir maneiras pelas quais o0 meio ambieste® complexidades socioculturais e

naturais se adéquem ao projeto técnico a fim desejaeautorizado.

Percebe-se, nesse sentido, que a ‘sustentabilidadepoliticas ambientais se acomoda
no “paradigma da adequacdo”, para tanto, analesar-e atual cenario da politica

ambiental mineira.
O Sistema Estadual de Meio Ambiente de Minas Gerais SISEMA/MG

O SISEMA mineiro é caracterizado e diferenciado ger constituido por uma base
formada por engenheiros egressos da escola de Miaa®uro Preto, sendo assim, a
concepcao ‘ambiental’ foi constituida por bases spipreocuparam, principalmente, em
estabelecer “parametros, normas e procedimentosctéScpara 0 monitoramento da
‘qualidade ambiental’ e do desenvolvimento de tkumyias que permitam o

aproveitamento ‘racional’ das condigbes naturais des residuos poluentes”

(CARNEIRO, 2003, p.184).

A institucionalizacdo do sistema publico ambiedtakstado foi iniciada em 1977, com a
criacdo da primeira politica ambiental do goverookstado, pelo Decreto n°. 18.466,
que constituiu a Comissdo de Politca Ambiental @PBM°, 6rgdo colegiado,

deliberativo e normativo (FEAM, 2001, p.14), comatibuicdo de implantar um

® Inicia-se como Comissdo e em 1987, o COPAM sefoama em Conselho de Politica Ambiental.



incipiente processo de licenciamento ambiental rstad® e “redne funcbes de
normatizacdo da politica ambiental e de julgameafdocasos de licenciamentos e
infracbes ambientais” (CARNEIRO, 2005 b, p. 67).

Entretanto, o cenario presente é parte conectadmaaevolucdo historica. O sistema
ambiental vem, ao longo da sua historia, recebemda carga de responsabilidades e

demandas, dadas a evolucao e consolidacdo dasspétlécas ambientais.

Por isso, em 1997, o sistema sofreu uma reorgaiozagtitucional e o SISEMA/MG
passou a ser coordenado pela SEMAD - Secretarigsteedo do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, e composto pelos érgéecutivos vinculad8sérgdos
subordinados colegiadgsirgdos associados e 6rgdos locais (MARQUES, 20@8).

Como pode ser visualizado no Anexo 1 desse trabalho

Em 2003 uma outra reestrutura foi programada. Skgws documentos estatais a
constituicdo do SISEMA, nesse periodo, compromatia@indmica das andlises e
execucdo dos processos de licenciamento ambieiggificando o ‘travamento’ do

‘setor produtivo’. Os argumentos utilizados peldale podem ser comprovados com o

discurso proferido por um agente social que padiciefetivamente da reestruturacao:

Nessa época [centralizada] o trabalho era totakndesarticulado, moroso.

Primeiro que o trabalho era detido por uma pesSean processo chegava a
mao dela, a pessoa trabalhava em casa, traballbavarroe a cabeca dela.
(...). Se a pessoa ficava doente o processo pgray@uando chegava huma
concluséo, interagia com o empreendedor, era préeiger até uma auditoria
para saber se aquele processo estava sendo lewaddiscra ou se havia

interesse (Entrevistado 04 - ‘setor publico’, 2008).

O discurso de dinamismo do processo de licenciamembiental € internalizado pelos
agentes do ‘setor publico’, a partir do argumengo ‘desburocratizar’ o processo e

‘dinamizar’ a concessao das licencas ambientais.

Em 2003, ocorre um projeto de intervencao dasigaditpdblicas no formato geral do
Estado. A base da reestruturacdo do sistema épddalaomprometimento do governo

nos repasses estaduais para com as secretariasmpessem suas metas.

® FEAM (Fundacéo Estadual de Meio Ambiente), IEBtjtato Estadual de Florestas) e IGAM (Instituto
Mineiro das Aguas).
" COPAM - Conselho Estadual de Politica Ambient@ERH - Conselho Estadual de Recursos Hidricos.



Em 2006, no intuito de estimular novos vinculos ‘d#ciéncia’ de trabalho das
secretarias com o0s interesses estabelecidos, angode Estado prepara uma nova
proposta de acBes para suas secretarias chamatfecatdo de Resultado¥’ cujo
principal objetivo é o cumprimento de metas, enemheinados recortes de tempo, como
pode ser especificado na Clausula Segunda, incisteifo, que obriga o acordado a

“alcancar os resultados pactuados”

O Anexo Il do ‘Acordo de Resultados’ especificaratas propostas para o SISEMA. As
metas estdo relacionadas a quantificacdo dos dualies inseridos, principalmente, nos
quesitos de gestéao e qualidade ambiental, de moelesses indicadores se vinculam aos
recursos publicos que a SEMAD ira receber comocgspe ‘prémio’ pelo cumprimento

das metas.

Percebe-se que o ‘Acordo de Resultados’, para &MNMS € a quantificacdo de
indicadores na logica do “ambientalismo de resok&d mensurando a qualidade
ambiental, a partir da dinamizagdo e operaciorgiizada atuacdo do Estado. Além

disso, é ainda a garantia de recebimento de rexptguicos pela SEMAD.

O projeto de reforma do SISEMA foca-se, principaltegna desconcentracédo das acgoes
publicas ambientais e na descentralizagdo da mzagdo ambiental, sendo chamado de
“Gestdo Ambiental de Minas Gerais para o Século”XKicia-se, assim, uma série de
mudancas no processo de licenciamento ambientdah teo sentido de formalizacéo,
andlise, julgamento como no de fiscalizacdo, fasgu@ chamaremos de ‘estrutura

descentralizada’'.

® O ‘Acordo de Resultados’ é um instrumento de agébade desempenho institucional que direciona o
Governo para a busca de resultados. E uma inigiativProjeto Estruturador ‘Choque de Gest&o’, pois
define metas institucionais a serem cumpridas eltegi®ds a serem alcangados (MINAS GERAIS,
ACORDO..., 2006).

® Aos servidores dos érgdos e entidades acordadés sencedidos incentivos baseados em prémio por
produtividade, caso logrem a reducédo das despeseentes de suas atividades. Para a instituic@é, se

possibilitada a aplicacdo de recursos economizadogesenvolvimento de programas de qualidade e
produtividade, treinamento e desenvolvimento degasmodernizacdo, reaparelhamento e racionatizaca
dos servicos publicos prestados (MINAS GERAIS, AGTR.., 2006).



Houve, nesse sentido, duas frentes de trabalhcoootantes: a primeira voltada para a
integracdo dos Orgdos executivos e a segunda eageenta criacdo das Unidades
Regionais Colegiadas — URC do COPAM.

Para tanto, criou-se o0 Sistema Integrado de GeAtabiental, chamado “Agenda
Branca”, a partir dos dispositivos da Resolucdo 8EM46de 2003, cujo objetivo foi a
integracdo dos processos de autorizacdes e liceaota do SISEMA e dos Orgados

executivos em um Unico sistema e banco de dados.

A outra frente de trabalho foi a descentralizacés processos de licenciamento, que
segundo o SISEMA (2008), foi marcada pela descdragio do processo decisoério de
regularizacdo ambiental — julgamento de licencidmeraplicacdo de penalidades — para
unidades regionais do COPAM, atraves de um proagsstual de criagdo, capacitacao,
instalacdo e operacionalizacdo de dez (10) Unid&kggionais Colegiadas - URC,

dotadas de equipes de apoio operacional que atmamstuturas fisicas denominadas
SUPRAM’s — Superintendéncias Regionais de Meio Amie e Desenvolvimento

Sustentavel, supervisionado pela SEMAD.

As URC’s, segundo o Decreto Estadual n°. 43.278#3®, por sua vez, Orgaos
deliberativos e normativos, encarregados de amghlsanos, projetos e atividades de
protecdo ambiental compatibilizando—os com as nemp@ regem a espécie, no ambito
de sua competéncia territorial (MINAS GERAIS, Dé¢or&stadual n°. 43.278/03, art.

14).

Os processos, atualmente, sdo formalizados, atadispulgados e publicados de forma
regionalizada, contando com a estrutura técnicaddg&os ambientais de uma mesma
instituicdo, a URC. Esse 6rgéo, no entanto, nasyp@sresponsabilidade de normalizar,
esse papel passa a ser das Camaras Técnicas.

A reestruturacdo criou nove SUPRAM’s e dez URCwnpfiomada pelo esquema
ilustrativo do Anexo 2. Pode-se afirmar que as SAIMR s&o o braco executivo das
URC'’s, compostas por equipes multidisciplinaresadas de profissionais de diferentes

areas técnicas, e também do corpo juridico.



Para analise da URC - NM sera apresentada, bretemema analise do COPAM
centralizado elaborada por Carneiro (2003), quenafi, a partir da teoria de ‘campd’

(e demais conceitos por ela envolvidos) de Piemwerdieu, que ha um ‘campo da
politica ambiental mineira’, um espac¢o, minimameerstruturado, onde coexistem

relacdes objetivas.

Para Carneiro (2003), o COPAM se organiza em setonena légica tripartite, sendo

eles: a tecnoburocracia ambiental (técnico-gereatexutivos de 6rgdos do sistema
publico de meio ambiente de Minas Gerais), os ‘amthlistas’, (representantes de
associacoes civis ou 0rgaos publicos de ‘defesaalo ambiente’ como ‘bem publico’),

e os representantes do capital (liderancas de iag8es empresariais ou de 6rgdos
publicos ou secretarias de Estado que articulararesses de fracdes do capital)
(CARNEIRO, 2005b, p. 73-74).

Esses agentes tendem, ao longo do tempo, a carselsd relacdes aumentando as
complexidades do conjunto de conhecimentos técnhjaddico e pratico, tanto para o
ingresso de novos agentes, como para a formacaonde‘elite’ detentora de maior
‘capital cultural’ e ‘capital de representacdo’ tlendesse grupo. E, assim, a
consolidacéo desse ‘campo’ se estabelece com ocotengom a experiéncia dos seus
agentes, o que gera uma hierarquizacéo proprieahogo’.

Nesse cenario, segundo Carneiro (2003), fecundaligafquizacdo do campo”, onde
predomina o que ele chama de ‘primazia da negaxi@CARNEIRO, 2005b, p. 67), na

pactuacdo das apreciacbes dos processos peloesagemqelas instituicdbes que eles
representam perante o COPAM, tentando “realizapréatica, a compatibilizacdo entre

‘preservacao ambiental’ e ‘desenvolvimento” (CARRBD, 2003, p.381).

9 para um entendimento pratico dos conceitos de dBawrver THIRY-CHERQUES (2006). E, para
maior compreensdo da utilizagdo do ‘campo’ por €aon(2003): Campo € uma constru¢do social, onde
os agentes interagem, influenciam e séo influensiadim espaco de rela¢des objetivas entre inddsidu
coletividades ou instituices’(BOURDIEU, 198pudTHIRY-CHERQUES, 2006). No entanto, Bourdieu
refere-se ao campo como um nao-lugar fisico, masfll€ncias, onde ha uma moeda para a troca dessas
influéncias a que ele se refere como capital @swss postos em jogo). Esse capital pode aparacer d
forma como lhe for conveniente, seja social ou éooco, dentre outras. Sdo utilizados pelos agentes
como estratégias, que lhes permitem conservar aguistar posicdes, em uma luta que é explicita e
travada no plano simbdlico. A posicdo do agentetrdedo campo esta diretamente relacionada aos
produtos de consumo desse individuo, e da formaatuzir e acumular (THIRY-CHERQUES, 2006, p.
37).



Como consequéncia, Carneiro (2005b) afirma quenhz tendéncia a formacédo de um
senso comum, ha uma forte tendéncia a resolucasensmal dos ‘casos’. “O jogo
transforma-se num sistema rotinizado de disputasdas e ‘juridicas’ sobre o grau de
rigor a ser aplicado a cada caso” (CARNEIRO, 20Qbb77). Os agentes tendem a
discutir somente o grau de mitigacdo que seraajdie néo a viabilidade do processo de

intervencao.

Para tanto, analisar-se-4 o cenario da URC — NadeteMinas no préximo tdpico

estabelecendo um didlogo com a teoria de Carnzd@3y.

O Sistema de Licenciamento Ambiental na Unidade Rempal Colegiada - Norte de
Minas / URC - NM

A URC — NM foi implantada em 31 de marco de 20@¥malizada pela Deliberacéo do

COPAM n°, 330, de 22 de janeiro de 2008 e de acoodo o Decreto n°. 43.278, de 22

de abril de 2003. E composta pelo plendria base administrativa e o apoio executivo
(técnico e juridico) de responsabilidade da SUPRANM.

No cenario constituido para a URC - NM ha a repgddudo COPAM central. A
estruturacdo fisica e técnica sofreram uma desotacdo, um processo de
desagrupamento partindo do central para o locala weproducédo fidedignamente
regionalizada dos setores publicos constituinte ude processo maior que é a
descentralizacéo das politicas publicas (GUIMARAER9; TOBAR, 1996).

Ja a descentralizacdo das politicas publicas ataiseem Minas Gerais, € confirmada
através da regionalizacdo da tomada de decisGmm@cacao e organizacdo da plenaria
por conselheiros representantes pelo ‘poder pdblictecnoburocratas ambientais’ e

pela ‘sociedade civil’ - ‘empresariado’ e ‘ambidigi@s’ regionais, ndo somente pela
desconcentracao institucional do 6rgdo executivas pela descentralizacdo do orgao

deliberativo do processo de licenciamento ambiergiadual.

Todavia, segundo os autores Arretche (1996, 19290@), Guimardes (1999) e Tobar

(1996), ndo ha relacdo direta entre descentralizagémocratizacdo ou reducdo do

O conjunto de membros de qualquer associacaddaiem grande nimero numa assembléia
(HOUAISS, 2001).
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clientelismo. O fato de descentralizar as politipallicas ndo se faz condicao suficiente
para influenciar acbes visando ao bem comum lo&l#m disso, a segmentacdo da
tomada de decisdo pode ser utilizada como assawilag adaptacdo do discurso
hegemoénico no intuito de ‘apoderamento’ dos reaursgturais locais pelo proponente
do discurso, e, ainda, uma articulacdo desses emehegemobnicos para a

“desregulamentacéo das politicas ambientais” (AGSAD, 2006, p.30) regionais.

A ‘reestruturacdo’ do sistema publico ambiental Minas Gerais comprometeu-se em
descentralizar o COPAM e integrar os instrumentaga pa analise de uma equipe
multidisciplinar, através de um 06rgdo executivocanifazendo com que a dinamica se
constituisse com mais ‘eficiéncia’ e ‘padrdao’. Paaato, analisar-se-a a dinamica

estabelecida por essa reforma através da percdpsdgentes sociais da URC — NM.
A URC — NM na perspectiva analitica dos agentes sats

Entende-se nesse momento a necessidade de caeaabsrsetores de representatividade
da URC, para isso, utilizar-se-4 a categorizaca€ameiro (2003) apresentada como
estrutura tripartite. O setor homogeneizado peld®&K) como ‘sociedade civil’, dado
como um setor de argumento Unico, engloba na verdatto os ‘representantes do
capital’ a que chamaremos de ‘empresariado’ comoepgesentantes de associacdes
civis ou 6rgdos publicos de ‘defesa do meio ambiecdbmo ‘bem puablico’, a que
chamaremos de ‘ambientalistas’. Os conselheirodJR& inseridos na categoria de
‘poder publico’ serdo chamados de ‘tecnoburocratbiental’. E por Gltimos, os agentes

do Estado serdo chamados de ‘setor publico’.

Para o entendimento perceptivo dos agentes so@artimos da analise de duas
vertentes: da constituicdo da equipe técnica mstiglinar da SUPRAM — NM, a quem

chamaremos de ‘analistas ambientais’ e dos paecEmenicos, elaborados pelos
‘analistas ambientais’, que s&o, em sua maior parignica referéncia do processo de

licenciamento ambiental para os conselheiros da.URC

Os empreendimentos sdo implantados nos espacosafleng em que grupos sociais, na
sua diversidade, possuem, cada qual, seu valou® isgeresses que deveriam ser

evidenciados por técnicos preparados para as 8dsggopostas.

11



A constituicdo profissional da equipe multidisaigli da SUPRAM — NM é dada por 18
contribuintes inseridos na racionalidade ‘tecn@craambiental’ (Engenheiros,
Zootecnista, Bidlogo, Quimico e Advogado), condicidos a valorarem e a
interpretarem as caracteristicas fisicas e soc@ostidas nos relatérios dos
empreendedores. Assinala-se a auséncia de téarwoosformacao social, tais como

Assistente Social, Pedagogo, Cientista Socialgaenitros. Sendo assim, destaca-se que:

A preponderancia de uma concepcéo reducionistgentignica, que define e
imp8e os modos de uso dos recursos naturais a g@niima I6gica meramente
mercantil, impede que as comunidades atingidadaoagens [ou quaisquer
intervencdes] sejam reconhecidas como sujeitosty constitutivos do
espaco de discussdo e de deliberacdo (ZHOURI, LAFIKI e PAIVA,
2008, p, 98).

Nessa concepcdo, ressalta-se o despreparo do spoéis instruido por técnicas
estabelecidas pelo ‘ambientalismo de resultada@s’a gompreender o contexto socio-
politico da regido de um empreendimento. A ‘tecmobiacia ambiental’ orienta o
trabalho dos analistas ambientais, segmentando nhecomento nos pareceres e
delimitando as ‘reconfiguragcées socioambientai$s1Q@URI e OLIVEIRA, 2005, p.17)

proprias do ‘jogo da mitigacao’.

E na percepcédo de alguns conselheiros sobre osepaseelaborados pelos Analistas

Ambientais, percebe-se que h4 a falta de refer@osi@onflitos sociais do processo:

Eu acho que falta uma melhor capacitacdo, eu acl® iqclusive eles

[analistas ambientais] deveriam ter um olhar, froaito técnico e eles

esquecem que ha gente, sabe? Povo, direito, e mashistéria do meio

ambiente. A gente ta fazendo a discussao da arstibeental, entdo deveria
incorporar tudo, eu acho falho, acho que os tésnda SUPRAM, eles

deveriam ser mais capacitados e ter um olhar naa#g@social. Eu nem sei se
tem um técnico social a4 dentro, certamente néo.

Acho que eles trabalham com certa arrogancia, cgemossem detentores do
conhecimento, junta tudo, entendeu, a vaidade,lta & capacitacdo, a
presséo (Entrevistado 10 — ‘ambientalista’, 20087

Ao ler o processo eu nao senti isso ndo [os coafbbciais]. Mas quando eu
cheguei na reuniao que eu vi aquele nimero de pe$sdalando do apego da
familia, da realidade deles, de ter que mudar,néegiéica mais sensibilizado.
Entdo, nesse ponto acho falho, talvez faltasseagidlego ou um assistente
social [na equipe técnica da SUPRAM — NM], talvessk interessante (...)
(Entrevistado 09 — ‘tecnoburocrata ambiental’, 2G082).

Nessa perspectiva, destaca-se, ainda, a dificuldedesercdo da comunidade dentro dos

processos de licenciamento. A comunidade, comoemiastCarneiro (2005a), néo
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consegue se fazer inteligivel aos conselheirogapdo-se de participar de um conselho
que delibera sobre seu meio e sua qualidade de ®@idaovimento social que nédo se
submete as ‘regras do jogo’ do capital possuiudi@des de se pronunciar com relagdo a
seus interesses (ACSELRAD, 2004).

Consolida-se, assim, a ‘modernizacéo ecologicainstuicado de metas, com intuito de
facultar o ‘desenvolvimento sustentavel’ de Minasdss e, conforme o ‘ambientalismo
de resultados’, oferecer medidas imediatas parastabelecimento, ainda mais
fortalecido, do ‘jogo da mitigacdo’. Essa dinaméagode ser confirmada através da

analise do processo da Barragem de Berizal, qaesggeticamente relatado a seguir.

A percepcao dos agentes sociais da URC - NM sobrepmcesso da Barragem de

Berizal

O empreendimento da Barragem de Berizal iniciolra gsem o devido licenciamento
ambiental, em 1998, e, ap0s alguns esforcos danidade e do Ministério Publico, o
devido 6rgdo ambiental busca junto ao empreendddbiOCS), as vias legais de
resolucdo. Nesse sentido, o empreendedor inteessad liberagdo do processo,
modificou o tipo de barragem de irrigacdo para dgem de ‘perenizacdd; que,
conforme prevé a Deliberacdo Normativa 01/86, esigmente o RCA — Relatorio de
Controle Ambiental. Com essa mudanca ndo seria meiessaria a execucdo do
EIA/RIMA *3 do empreendimento.

Entende-se que o RCA é um estudo superficial pamropor¢cdo do impacto do
empreendimento que possui “703 familias ou em taimonais de 3.000 pessoas que
serdo despejadas das areas” (ATA da 382 reuni@dR@a— NM, 2008, p.08). Segundo o
CAA™ (2008), a superficialidade do RCA ndo esclarecebeseficios e prejuizos

2 Obra de engenharia, construida transversalmentm aio (...) para a perenizacdo do curso d’agua
(MAZZINI, 2003, p. 76 — Barragem).

13 Os Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de bgpambiental sdo documentos do processo de
Avaliacdo de Impacto Ambiental — AIA utilizados poocesso de Licenciamento Ambiental como um
conjunto de atividades técnicas necessdarias asangkografica e tecnologica do empreendimento
potencialmente poluidor (MAZZINI, 2003, p.166 — &b de Impacto Ambiental).

14 0 centro de Agricultura Alternativa do Norte de &En- CAA-NM é uma Organizacdo Nao
Governamental — ONG, com o intuito principal deabalrar com agricultores, agricultoras e extrathgst

do norte de Minas, para o desenvolvimento de ptepodirecionadas a agroecologia. Prioriza o
desenvolvimento de suas atividades, afirmando wnespg¢do de que as agriculturas, os agricultos)s (a
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sofridos pela regido, ndo possui dados primariod ema generalizacdo de informacoes.

E ainda sugere medidas mitigadoras, fora do camtexfional.

A reunido da URC — NM para o julgamento desse gsacecorreu em junho de 2008 no
municipio de Janauba. A comunidade organizada capom da Comisséo da Pastoral
da Terra e do Movimento Articulado do Sindicato deabalhadores do Alto do Rio

Pardo, deslocou-se do Alto do Rio Pardo com resupéprios, para apresentar seus
argumentos sobre o projeto, como pode ser obsemmdalguns relatos apresentados

abaixo, retirados da ATA da reunido:

O Sr. Sizeno José de Souzde Berizal, questiona como se vai consumir uma
adgua que esta contaminada por veneno. Diz que nsmoauviu falar de
alguém que vai fiscalizar essa agua. Diz que a dbiea uma preocupacédo
muito grande, pois o que, de fato, se quer é agtammolhar café. Nao se esta
preocupando com pequeno produtor. Diz que essa éndignacdo. E pede
gue ndo se libere qualquer documento antes derse gug@e esta ocorrendo e
ouvir os pequenos. Pede que ndo se oucam predeitosas pessoas, porque 0
gue eles querem é acabar com a pobreza, mas é eoemos (ATA 38°
Reunido da URC — NM, 2008, p. 07).

A Sra. Francisca Maria Souzadiz que (...) onde ha mais de 700 familias,
houve indenizacdo apenas para cento e poucascéhteua apenas querendo
construir. Diz que, muitas vezes, prefeitos e amigs passam pela regido e
fecham os olhos para ndo verem os pequenos, pasx@gam os grandes.
Acredita que, se quer fazer um projeto para protég#do mundo, primeiro
devem-se olhar os que estdo na base, os pequenapiel) quando vé cartazes
e faixas falando que é preciso reviver o rio congéocia, tem uma
preocupacdo, porque ndo sdo 0s pequenos que estiairdlo rio, sdo os
grandes, 0os empresarios, os irrigantes (ATA 38hRewa URC — NM, 2008,
p. 09).

Logo apoOs a apresentacdo das inquietacdes da atedenio Presidente da reunido se
validou como resposta somente pelo argumento danagacdo do COPAM: “O
Presidentaliz que, ha cinco anos, essa reunido seria feclaaeBelo Horizonte. No
entanto, se conseguiu trazer para aqui com um grasfbrco. Entende que ja € um
grande passo fazer na regido, com pessoas da’réjiad 38° Reunido da URC — NM,
2008, p. 09). O Estado se preocupou em evideneiaresforco na descentralizacdo do
processo de licenciamento ambiental e ndo cuidouedponder as questdes dos
atingidos. Tal fato assinala que h&d o argumentodemocratizar as participacdes na

e a vida rural ndo podem ser mais vistos como se@mésolados, desvinculados do conjunto da sodeda
e, ao mesmo tempo, despertencida de uma basertal@t ambiental. (CAA-NM, 2009).
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reunido da URC — NM, mas a participacdo ndo évefddi e orientada pelos agentes

responsaveis — ‘setor publico’.

Percebe-se, pelas afirmacdes dos ‘atingidos’, ocgodialogo estabelecido entre
empreendedor e comunidade. Evidencia-se, assimsmraeparo do Estado em facilitar o
didlogo e a participacdo da comunidade nas sesb&$RC - NM, bem como o de

exprimir os interesses da populagéo para os caismhatravés dos pareceres técnicos.

Verifica-se, entdo, a partir do processo da Bamade Berizal, a presséo exercida pelo
empreendedor sobre o Estado e, dos dois, as coadaesiddespreparadas para a

mobiliza¢&o social.
Consideracoes Finais

O Estado com a iniciativa da descentralizacéo deda de decisdo do licenciamento
ambiental, relaciona estrategicamente, as expeasatie agilidade dos processos, por seu
comprometimento com o ‘capital’ com maior partigfa dos agentes sociais regionais

nas discussdes do conselho, por comprometimerdmerddade.

Entretanto, na transferéncia e reproducdo do CORAMIral para as URC'’s, constatou-
se pouco ou nenhum envolvimento e/ou conhecimentoparte das comunidades
atingidas. Para tanto, o argumento principal éntefisificacdo’ da atuacdo do Governo
na gestdo do meio ambiente, transformando-a entuwpdade para o desenvolvimento
sustentavel do Estado” (MINAS GERAIS, ACORDO...080p.01). Descortinando o
argumento, essa ‘intensificacéo’ relaciona-se cafinamismo na analise dos processos
de licenciamento ambiental, que se caracterizanocamorizagdo de implantacdo dos

empreendimentos.

Confirma-se a afirmativa anterior, a partir da obagedo das metas estabelecidas para as
SUPRAM'’s, dentro do ‘Acordo de resultados’ da SEMAIDna dessas apresenta-se
como: “Aprimorar continuamente o processo de re@maedo ambiental”, possuindo
como indicador a média de dias para a liberacaoliadenca ambiental para os

empreendimentos.
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Destacam-se, também, as estratégias estabelecedlas SWPRAM — NM para o
cumprimento dessa meta, identificando-se trés pet@s que marcam essa analise. A
primeira é a constituicdo da equipe técnica multiglinar, os especialistas se apoderam
da realidade natural e social e a interpretam p&io rde ‘variaveis’, com o intuito de
traduzir todo o contexto numa logica monetéaria,enao uma lacuna na interpretacao

dos fatores sociopoliticos de um territério.

O segundo aspecto é a composicdo do conselho — ORGtingidos’ que representam

uma parcela fundamental da sociedade, séo poukndos nessa configuracdo. Mesmo
havendo o ‘espaco’ de participacdo, a comunidaidgidh ndo consegue se inserir no
‘campo’ que se estabelece o ‘jogo’. A marginaliragiessa parcela da sociedade
confirma as ‘injusticas ambientais’ estabelecidas contexto da atual estrutura do
COPAM.

E, por ultimo, destaca-se a consolidacdo do ‘jogondtigacdo’ estabelecido pelos
conselheiros da URC — NM. Esse ‘jogo’ se tradua @eltomatizacédo das articulacoes
dos agentes que detém o conhecimento técnico digorios quais interpretam e
traduzem facilmente, em ‘variaveis’, os processmsiagnciamento ambiental da regiao
Norte de Minas, valorando a paisagem e o0 contegtoambiental. Desse modo,
reproduzem-se do COPAM Central, as especificidadesum ‘campo ambiental

oligarquizado’, e se reforca a idéia de que conerapb ha uma legitimacdo desse

‘campo’.

Entende-se que h& consideraveis avancos no prodes&eestruturacdo’ da politica
publica ambiental mineira, nos quesitos dinamismap®deramento’ das discussdes
pelos agentes sociais regionais, entretanto, @ssegso ainda precisa ser disposto como
objeto de intenso estudo e desconstrugcbes, prodocamerpretacdes diversas e
descortinando cenarios, que por hora, estabelegmsrede andlises e atuacdo, de
‘apoderamento’ dos recursos naturais das regidesdpspreparadas para a mobilizacao
e articulacdo, acabam por reproduzir o que se tenoaeferéncia: o ‘consenso’ de um

conselho organizado para naturalizar essa dinamica.

Nessa perspectiva, percebe-se na atuacdo dos sageniais, 0 empenho em dinamizar

0s processos de licenciamento, como proposto pstad& e suas articulacbes sdo
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elaboradas com esse intuito, reforcando-se a logst@belecida pelo discurso
hegemonico do ‘paradigma da adequacéo’. E essengesto conduz os processos de
licenciamento ambiental da URC da regido do NogtéMihas a cendrios de ‘injusticas
ambientais’, ou seja, problemas socioambientaisadgsr pelo ‘desenvolvimento

(econdmico) sustentavel'.
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ANEXO 1

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

SEMAD

ORGAOS SUBORDINADOS COLEGIADOS

Conselho Estadual de
Politica Ambiental

Conselho Estadual de

Industria e Comércio)

COPAM Recursos Hidricos
28 membros CERH
7 camaras especializadag
ORGAOS VINCULADOS
Fundagéo Estadual de Meid Instituto Estadual de Florestgs Instituto Mineiro das Aguas
Ambiente IEF IGAM
FEAM 126 escritorios regionais 105 funcionarios
126 funcionarios 140 escritérios municipais
887 funcionarios
ORGAOS ASSOCIADOS
Nucleos de Meio Ambiente nas secretarias
integrantes do COPAM (Planejamento, PMMG - Policia Florestal
Agricultura, Cultura, Minas e Energia, Saudg, Quadro efetivo: 43.000
Educacao, Transportes e Obras Publicas, 10 Cia. Florestal: 1.000

ORGAOS LOCAIS

Secretarias/ Departamentos Municipais de Meio Antbie~ 100
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Ambientdl00
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ANEXO 2

CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL - COPAM
Base legal: Lei Delegada n°. 178, de 29/01/2007ex2to n°. 44.667, de 03/12/2008

PLENARIO
Camara Normativa |“NR
e Recursal
A A Unidade Regional Colegiada | URC/TMAP
CAMARAS TEMATICAS TRIANGULO MINEIRO
Camara de Energic CEM E ALTO PARANAIBA
e Mudangas Climaticas
¢ Unidade Regional Colegiada | URC/SM
SUL DE MINAS
Camara de IndUstria, CIM Unidade Regional Colegiada URC/ASF
Mineragéo e Infra-Estrutura ALTO SAO FRANCISCO
Unidade Reglonal Colegiada | URC/ZM
NA DA MATA
Camara de Instrumentos | CIG e URCINM
= ; nidade Regional Colegiada
de Gestao Ambiental OB A
Unidade Regional Coleglada URC/LM
Céamara de Atividades CAP LESTE MINEIRO
Agrossilvospastoris Unidade Regional Colegiada | URC/JEQ
JEQUITINHONHA
Camara de CPB Unidade Regional Colegiada | URC/NOR
Protecéo a Biodiversidad NOROESTE DE MINAS
e AreasProtegidas Unidade Regional Coleg|ada URC/RP
RIO PARAOPEB.
Unidade Regional Colegiada URC/RV
RIO DAS VELHAS
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