Um dos aspectos mais significativos das
transformag¢des do Nordeste nas tltimas déca-
das € a sua progressiva urbanizagdo. Se em 1960
os moradores das cidades constituiam apenas
34,9% da populagdo total da regido, em 1970
eles passaram a 41,8% e em 1980 jd representa-
vam 50,44%, tornando-se, no presente, ainda
mais acentuadamente majoritdrios. Duas das
capitais nordestinas estdo entre as cinco maiores
cidades brasileiras. E com as mudangas na estru-
tura produtiva associadas a industrializagdo e ao
desenvolvimento regional do periodo mais re-
cente, as atividades de cardter urbano impuse-
ram uma inquestiondvel hegemonia sobre a tra-
dicional agropecudria nordestina, que por tanto
tempo definiu a dindmica da economia e a pré-
pria configuracdo social da regido.

Dentro dos contornos mais gerais do padrao
de urbanizagdo da sociedade brasileira, o avango
desses processos vem sendo marcado por fend-
menos c¢omo uma extrema concentragio da
populagfio, da produgdo e da riqueza em algu-
mas cidades; por mudangas na sua conformagao
espacial subordinadas ds necessidades da expan-
slio capitalista e 4 utilizagdo especulativa do
solo urbano; pelas dificyldades de acesso 4 mo-
radia ¢ enorme caréncia de servigos de consumo
coletivo; por problemas de incorporagdo ao
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mezcado de trabalho e por uma extrema pobre-
za que atinge amplos segmentos da populacio
nordectina,

Tais fen6menos tém despertado a atencdo
da comunidade académica e de orgdos governa-
mentais. Nos dltimos anos, com o avango das
Ciéncias Sociais, uma vasta bibliografia vem se
acumulando sobre as caracterfsticas, as transfor-
magdes e os problemas do Nordeste urbano.'
Nessa bibliografia, os estudos e pesquisas sobre
as condigSes de mercado de trabalho, a estru-
tura ¢ formas de inser¢do ocupacional, a distri-
buigdo e niveis de renda ¢ as condigdes de po-
breza que prevalecern nas cidades nordestinas
tém, certamente, um destaque todo especial.

Sem pretender ser exaustiva® e limitando-se
ao que foi realizado ou publicado a partir de
1970, esta resenha procura fornecer ao leitor
um panotama do conteido e da evolugio desses
estudos, situando-os no contexto da literatura
nacional sobre os mencionados problemas, lite-
ratura em boa parte jd analisada pela resenha
de Coelho e Valladares®, que ofereceu impor-
tantes subsidios para a elaboragio do presente
trabalho, uma vez que os estudos sobre os
problemas de ocupagdo e condigdes de subsis-
téncia associados 4 urbanizagdo recente do
Nordeste também refletem as tendéncias e tra-
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jetbrias mais gerais identificadas pelas referidas
autoras.

Assim, até os primeiros anos da década de
70, os estudos aqui arrolados tratavam funda-
mentalmente des caracterfsticas mais globais do
mezcado de trabalho nas cidades do Nordeste,
com énfase no desemprego e no subemprego af
acumulados. Em um segundo momento eles se
voltaram predominantemente para a compreen-
sfio das diferentes formas de inser¢do da popula-
¢lio pobre nos dois setores da economia batiza-
dos de mercados “formal” e *“‘informal” de tra-
balho; ou, em uma linha paralela de andlise,
procuraram tratar a questfio do emprego e das
condicfes de vida da forga de trabalho urbana
do dngulo do trabalhko e das distintas formas de
organizago social da produgdo, abandonando
a idéia de setores ¢ privilegiando as formas pro-
dutivas e as relagfes de trabalho “ndo tipica-
mente capitalistas™,

Algumas de suas constatagBes e proposigdes
tambédm contribufram para despertar o interesse
pela temética em tomo da qual emergiu todo
um nevo conjunto de estudos e pesquisas, a das
“estratégias de sobrevivéncia” e da pauperiza-
¢fo dos segmentos menos qualificados da m#o-
de-obra urbana. Finalmente, no bojo de um
amplo balango critico do desenvolvimento re-
gional das ¥itimas décadas, estudos mais recen-
tes tém discutido os efeitos desse desenvolvi-
mento sobre os padrdes. de -incorporagio da
miio-de-obra e os niveis de pobreza que, como
j4 foi menciomalo, acompanham a expansio
dos centros urbanos da regifo.

E novas questdes comecam a se fazer presen-
tes, merecendo a atengdo e os esforgos dos pes-
quisadores.

Os Estudos sobre as Caracteristicas

Mais Gerais do Mercado de Trabalho Urbano
€ sobre a Subutilizacfio da Mao-de-Obra

na Regifo Nordestina

Desde que o diagnéstico do GTDN estimou
em quase um ter¢o a propor¢io da mio-de-obra
urbana em situag@o de desempsego ou subem-
prego no Nordeste, a transformacgdo desse qua-
dro passou a ser um dos objetivos prioritdrios
do desenvolvimento regional. A despeito do
avango do processo de urbanizacdo, a situacio
de desemprego permaneceu critica, Na busca de
subsidios para uma intervengio estatal nesse
sentido, desde a década de 70 comecaram a ser
realizados constantes diagnésticos sobre o me:-
cado de trabalho e sobre a subutilizagdo da
mégo-de-obra nas cidades da regido.

4

Considerando o que foi elaborado ou publi-
cado na década de 70, sdo ilustrativos dessa lite-
ratura trabalhos como os do BNB (1971), Pelle-
rin (1972), Guimardes Neto (1974, 1976 e
1977), Kelly (1978), Silva et alii (1976) e Car-
valho (1976), entre outros.

Realizados ou patrocinados geralmente pelo
BNB e pela Sudene, esses estudos procuraram
dimensionar e caracterizar a oferta ¢ a demanda
da méao-de-obra urbana no Nordeste, a distribui-
¢do dos trabalhadores por diferentes setores de
atividades, as transformagGes em curso € a im-
portincia do setor industrial como fonte de
emprego, entre outros aspectos, tendo por base,
principalmente, os dados dos Censos e das
PNADs. Com diferentes niveis de preocupagio
e tratamento analitico, eles puseram em desta-
que a incapacidade da economia urbana de
absorver uma oferta crescente de forga de tra-
balho, bem como a precariedade das condigdes
de ocupagdo e a baixa produtividade e remune-
ragio de amplos segmentos da mio-de-obra,
como conseqiiéncia dessa situagfo. A instabili-
dade ocupacional, a concentrag@io de trabalha-
dores em atividades como o servigo doméstico,
o pequeno comércio ou a realizagfo de biscates,
0s baixos niveis de produtividade e a auséncia
ou precariedade das remuneragSes passaram a
ser encarados como indicadores de um elevado
subemprego, conceito bdsico para a andlise da
chamada subutilizagdo da mdo-de-obra urbana,
de acordo com. as tendéncias dominantes no
pensamento econdmico e social da época.

Assim, tomando sempre como referéncia as
condigdes de emprego nos setores modernos e
dindmicos da economia urbana, esses estudos
assumiram uma perspectiva de conotacGes dua-
listas e privilegiaram um conceito cujas dificul-
dades de operacionalizag@o, limitagGes e valida-
de analitica foram apontadas e questionadas
por diversos autores, conforme assinalam os
comentdrios da resenha de Coelho e Valladares.

E verdade que tanto as proposiges explica-
tivas quanto as conotagOes dualistas sdo bem
diferenciadas entre os trabalhos citados. Elas
sdo encontradas de forma dilufda e mais com-
plexa em estudos como os de Guimardes Neto,
por exemplo, que se reportam a uma heteroge-
neidade do miercado de trabalho regional, asso-
ciando-a ao padrio de desenvolvimento exclu-
dente e concentrador que estaria marcando a
transformagdo da economia nordestina; ou na
sua forma “pura’ e extremada, nas concepedes,
de orientagdo neocldssica, sobre o “‘setor urba-
no marginal” do estudo de Silva er alii (1976).

Como o de Carvalho (1976), este estudo
apresenta os resultados de uma pesquisa reali-


































































