A Abertura Politica de 1973 a 1981:

Quem Disse o Qué, Quando — inventario de um debate (*)

Introdugao

Tornar este pals uma democracia, segura e
duradoura, tem sido a inteng@o declarada de
quase todos que apareceram publicamente fa-
lando sobre o assunto, inclusive todos os Presi
dentes do regime pos64. Sabemos, contudo,
que entre a intengao e a a¢do existe uma distan
cia politica a ser percorrida, que se caracteriza,
hoje, pela permanente tensao entre o tempo
fisico e o tempo politico que o processo de
democratizagio vem absorvendo. Trata-se da
questdo sobre a velocidade desse processo.

Esta tensao teve sua origem (como veremos
com mais detalhes adiante) no confronto de
duas estratégias globais: de um lado a proposta
de descompressio lenta e gradual; de outro a
proposta de convocacao imediata de uma As
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sembléia Constituinte. Quer pela inércia, quer
pela impoténcia politica da Oposigio, quer ain-
da por questdes de ordem tatica, o fato € que a
cronologia dos discursos e dos fatos mostra-nos
que a estratégia lenta e gradual de descompres-
sao acabou por prevalecer; embora, algumas ve-
zes, mais lenta do que gradual.

O sucesso dessa estratégia, acreditamos, ndo
estd nas virtudes comumente apontadas, mas
fundamentalmente no seu corolirio, como for-
mulado pelo professor Samuel Huntington: *‘a
possibilidade de recompressao depende da velo-
cidade da descompressio” (Jornal do Brasil,
10/02/74). Este é o fantasma que tem permea
do todos os debates e, de certa forma, servido
de parametro para as estratégias de ag@o dos
diversos atores politicos que participam do jogo
da abertura.

(*) O inventério comentado sobre a Abertura Politica aqui apresentado originou-se do trabalho

de sele¢ao e organizagdo das fontes para o projeto Representagfo e Transi¢do Politica no Brasil, sob
a diregdo de Marcus Faria Figueiredo, tendo como assistente José Antdnio Borges Cheibub.
Apbiam este projeto: Fundag@o Ford, Dotagdio n.® 739-0817-DS31; CNPq, proc. n.°
300.376/80CS07; CNPq, proc. n.° 105.320/80; Convénio [UPERJ/FINEP (1980). O levantamento-
do material que se segue foi feito no Arquivo de Jornais Contemporaneos do Centro de Pesquisa e
Documentagio da Historia Contemporinea do Brasil (CPDOC); completado com colegdes de Ale-
xandre Barros, Wanderley Guilherme dos Santos, Paulo Sérgio Moraes e S4 e as nossas proprias; e
consultas aos jornais O Estedo de Sao Paulo, Folha de Sdo Paulo, Jornal do Brasil, O Globo,
Movimento, Opinido e Em Tempo.
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Para melhor compreendermos o debate so-
bre a abertura politica temos que estabelecer os
momentos-chave desse processo. Cinco aconte-
cimentos politicos, ocorridos entre setembro de
1973 e mar¢o de 1974, sao importantes para a
defini¢do de seu inicio: em 15/09/73 o General
Geisel ¢ escolhido candidato da Arena a Presi-
déncia da Republica e, como de praxe, faz de-
claragio de intencdo pela democracia; em
20/09/73 o Professor Wanderley Guilherme dos

Santos faz palestra no Instituto de Pesquisas, .

Estudos e Assessoria do Congresso (IPEAC), se-
guida de debate com parlamentares, onde expoe
e defende a tese da descompressao politica gra-
dual; em 15/01/74 o General Geisel é eleito in-
diretamente Presidente da Republica, reiteran-
do sua intengdo pela democracia; em 10/2/74 o
Professor Samuel Huntington, em visita ao Bra
sil, faz declaragOes aos jornais defendendo sua
forma lenta e gradual de descompressao, na for
ma de aconselhamento ao governo Geisel; final

mente, em 19/03/74 o Presidente Geisel, indo.

além da simples declaragio de intengio pela
democracia, parte para uma ofensiva: em sua
primeira reuniao ministerial, afirma desejar ver
os instrumentos excepcionais com os quais o
governo achava-se armado, superados, apelando,
para tanto, a “imagina¢do criadora’ dos politi
cos e da sociedade.

A partir desse momento inicial os principais
lideres politicos, articulistas e intelectuais do
pals lancam-se decididamente neste debate,
ocupando, até 1977, um grande espago na im-
prensa.'

O segundo momento do processo de abertu-
ra politica — a cronologia dos discursos e dos
fatos nos mostra — é marcado por uma queda
na intensidade do debate devido a perda de cre-
dibilidade nas intengdes do Governo apos o re-
trocesso politico causado pelo “Pacote de
Abril”.

Em agosto de 1977 inicia-se a reagfio aos
efeitos do “Pacote”, notadamente com a leitura
da Carta aos Brasileiros pelo jurista Goffredo da
Silva Telles, dando conta da indignagao nacio-
nal em relag@o aos acontecimentos recentes.

Este terceiro momento do processo, a nosso
ver o mais importante, vai de setembro de
1977, com o inicio da 1.2 Missio Portella, até
fins de 1980, quando é derrotado no Congresso

Nacional o projeto de restabelecimento das
prerrogativas do Poder Legislativo, dos deputa-
dos Djalma Marinho ¢ Célio Borja, ambos dissi-
dentes do ja constituido PDS. E neste instante
Jornal do Brasil, 12{10/80) que o Senador
Tancredo Neves (PP-MG) adverte que “a abertu-
ra encalhou” e que o “o espirito do AI-5 ainda
sobrevive no Governo”.

A inegavel importincia desse periodo esta
na ocorrencia de quatro fatos politicos que alte-
raram substancialmente a configuracdo do jogo
da abertura.

Inicialmente, temos a Missao Portella, atra-
vés da qual o Governo negociou com todos os
setores da sociedade a superacio dos instrumen-
tos excepcionais, e cujos resultados (sem entrar
em seu mérito) estio nas reformas politicas que
antecederam a posse do General Figueiredo na
Presidéncia da Repiiblica, em 15 de margo de
1979.

Temos, em seguida, o surgimento de dois
novos atores politicos coletivos, constituindo
cada gual um fato politico importante: de um
lado, os “Novos Empresarios”, liderados pelo
chamado Grupo dos Qito que, em 27/06/78
(fornal do Brasil), langa documento compro-
metendo-se com o processo de democratizacao
do pais e rompendo com a acomodagdo politica
do empresariado a sombra do poder central. Es-
te grupo, ja entao liderado pelo sr. Luis Eulalio
Bueno Vidigal, ganha as eleigOes na Federagdo
das Indistrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP;
em 04/09/80.

De outro lado, surge também neste periodo
um movimento operario novo, distinto do que
o pais ja conhecia., Liderado pelos metaltirgicos
do ABC paulista, tendo a frente o 1ider sindical
Luis In4cio da Silva, o Lula, conquista um espa-
¢o politico proprio, independentemente do de-
sejo dos demais atores existentes, ao romper o
cerco da represssio e conseguir trazer para o
cenario nacional novas formas de atuagio poli-
tica.

Finalmente, € neste periodo, também. que
ocorre a reformulagio partidaria, cujo resultado
é o estabelecimento de um novo espectro politi
co com conformagdes politico-ideologicas rela-
tivamente claras e com estratégias politicas bem
definidas, a despeito da incorporagao do PP ao
PMDB recentemente ocorrida.

! Entre 1974 e 1977 ocorreram varios fatos politicos que influ fram no debate, se tivemos as
eleicbes de 1974, de 1976 além de outros como a morte de Wladimir Herzog em 1975. A periodi-
zagdo do debate que estamos fazendo nem sempre coincide com fatos dessa magnitude, mas com
aqueles que diretamente alteraram o sentido e o conteiido do debate sobre a abertura.
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O momento atual do processo de abertura é
marcadamente voltado para o estabelecimento
de regras para o exercicio da luta pol itica: uma
vez “‘definidos” os limites de abertura € os no-
vos atores coletivos a serem incorporados no
espago politico nacional, passou-se a organiza-
¢io da luta politica substantiva. A fase atual é
crucial para o tipo de democracia que teremos,
pois 0 momento resume-se na luta politica para
organizar a luta politica fiutura que serd, entdo,
sobre a substancia da democracia.

Esquematicamente podemos dizer que as
trés primeiras etapas do processe tiveram a sua
importancia no estabelecimento dos limites ¢
estratégias para a agdo politica dos diversos ato-
es. Agora, a questdo esta centrada nas regras do
exercicio da politica, e dessas regras muito de-
pendera o escopo e a substincia que o termo
democracia tera no futuro préoximo.

O trabalho que aqui apresentamos tem por
objetivo recuperar o debate no sentido de expli-
‘citar as diversas propostas e estratégias formula-
das pelos diferentes atores que tomaram e estdo
tomando parte neste processo de transi¢do poli-
tica.

Durante o periodo de coleta, organizagao e
selecdo desse material observamos que trés
questdes estavam sempre juntas: o porqué da
abertura na opinido dos atores, a estratégia su-
gerida para chegar a democracia ¢ o tipo de
democracia que, explicita ou implicitamente, os
atores formulavam. Nesse sentido, resolvemos
organjzar a apresentagio deste inventario de
opinides comentadas a partir do seguinte esquer
ma:

1. O Porqué da Abertura

2. Estratégias L
2.1. Descompressio e Caminhos para a
Democracia
2.2. Reforma Partidaria e Participagio
Politica
2.3. Reforma Constitucional

3. Modelos Terminais: as Democracias Pro-
postas

Cada segdo tem uma breve introdugio onde
sao destacados os temas recorrentes, seguida da
relagio de entrevistas e artigos em ordem crone-
logica.

A ordem cronologica é importante pois os
temas recorrentes ¢ as propostas politicas apre-
sentadas ganham muito em relevancia tendo em
vista o desenrolar dos fatos ac longo do periodo
pesquisado. '

Entretanto, independente do momento em
que aparecem, ha um pequeno conjunto de de-
poimentos e artigos que merecem ser destaca
dos pela importincia como pegas fundamentais
para a analise da experiéncia de transigao pacifi-
ca do autoritarismo para a democracia que vem
vivendo o pais.

Observamos que estes destaques constituem,
na maior parte dos casos, material de natureza
diferente do que se encontra arrolado no inven
tario Cremos, contudo, que sua importancia
permanece, ¢ deve ser ressaltada, na medida em
que oferecem parametros para a leitura ndo so
do material disperso dos autores das pegas que
destacamos, mas também para. a leitura de to-
dos os artigos e entrevistas que encontramr-se
arrolados neste trabalho,

Neste sentido, destacam-se a palestra do Ge-
neral Golbery realizada na Escola Superior de
Guerra em 01/07/80, publicada posteriormente
sob o titulo Conjuntura Nacional: o Poder Exe-
cutivo (Rio, José Olympio, 1981); o artigo de
Bolivar Lamounier e Amaury de Souza, O Go-
verno e os Sindicatos no Brasil: a perspectiva
dos anos 80” (Dados, vol. 24, n.© 2, 1981); os
artigos de José Alvaro Moisés reunidos no livro
Ligcoes de Liberdade e Opressao (Rio, Paz e Ter
ra, 1982); e o debate sobre os condicionantes
econdmicos e politicos da abertura promovido
pelo Instituto de Estudos Economicos, Sociais e
Politicos de Sdo Paulo (1desp) e Jornal da Tar
de, em julho de 1981, posteriormente publica-
do sob o titulo O Futuro da Abertura: um de-
bate (Bolivar Lamounier e Jos Eduardo Faria
(orgs.), 530 Paulo, Cortez Editora, 1981).

Sobre as grandes estratégias, sad pegas fumr
damentais a palestra do General Golbery, ja
mencionada, o artigo de Wanderley Guilherme
dos Santos, “Para uma Estratégia de Descom-
pressio Politica” de setembro de 1973 (Jornal
do Brasil), posteriormente publicado, juntamen-
te com o debate realizado no IPEAC, em seu
livro Poder e Politica: Crénicas do Autoritaris-
mo Brasileiro (Rio, Forense Universitaria,
1978).

Na linha da reforma partidaria e participa-
¢cdo politica, o debate mais rico ¢ sobre a parti
cipagdo dos empresarios e a criagao do Partido
dos Trabalhadores — PT, pelo fato de constitui-
Tem, como ja apontamos, atores coletivos novos
e independentes dos antigos participantes do jo-
go da abertura

Temos af, fundamentalmente, a série de seis
entrevistas publicadas, entre 12 e 20 de dezem-
bro de 1978, pela Folha de Sio Paulo, sob o
t1ulo geml “ A Democracia dos Empresarios” e
a enquete realizada pela revista Senhor, de
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