Habitacdo no Brasil:

Uma Introdu¢do 4 Literatura Recente *

Introducdo

Esta resenha se pretende um guia dos estu-
dos sobre a habitacdo no Brasil, tendo por obje-
tivo dar ao leitor uma visio geral da producdo
académica na area, além de indicar os principais
tépicos de interesse dos estudiosos da questdo
habitacional no pais. Foi essencialmente levan-
tada a bibliografia publicada a partir de 1970,
tendo em vista ndo apenas o volume de textos
jd existentes mas, sobretudo, o fato de que foi
nesta década que se consolidou um campo espe-
cifico dos estudos da habitacdo neste pais.

A bibliografia apresentada ndo se pretende
exaustiva, apesar de reunir um volume conside-
ravel de titulos produzidos principalmente por
cientistas sociais. Foi descartada a literatura li-
gada a aspectos nitidamente arquitetdnicos (tec-
nologia da habitagdo, desenho e projetos de ar-
quitetura), bem como aquela referente a inds-
tria de construgdo civil que, por si s0s, justifica-
riam trabalhos i parte.

Na elaboragdo deste trabalho sistematizou-se
a bibliografia a partir de tematicas ou sub-dreas
que foram gradativamente se constituindo
como campos de interesse. O material analisado
foi dividido em sete itens:' 1. favela; 2, a agio
governamental no campo da habitacdo; 3. peri-
feria: loteamentos e autoconstrugio; 4. moradia
e trabalho; 5. uso do solo; 6. movimentos so-
ciais urbanos ligados & questdo da habitagdo; e
7. textos de natureza geral.

Esta evolugdo tematica ndo foi de modo al-
gum acidental. Antes de tudo pode-se dizer que
o desenvolvimento deste campo de estudos
acompanhou paralelamente o agugamento da
crise habitacional no Brasil. A partir dos anos
60 ndo sb cresce vertiginosamente a populagio
urbana do pais (segundo o censo de 70 a popu-
lacdo urbana ja atinge 56%), como ganha maior
visibilidade a questio da moradia, pela multipli-
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cacao de areas de tipo favela, mocambos, ala-
gados, etc,, nas principais capitais, Coincide
com esta época o grande interesse despertado
pelo tema da favela e os estudos pioneiros reali-
zados sobre o assunto (SAGMACS, 1960; Me-
dina, 1964; Machado da Silva, 1967; Parisse,
1969; Leeds, 1969). Posteriormente, quando da
criacio do Banco Nacional da Habitagdo e de
sua intervencio sistemdtica e abrangente na
questdo habitacional, passou-se a analisar de
maneira sobretudo critica a agdo e os programas
que este Banco vem desenvolvendo (Grabois,
1973; Souza, 1974 ; Valladares, 1976, 1978; Bo-
Iaffi, 1975, 1977; Azevedo, 1975, 1979; An-
drade, 1976). Mais recentemente, as atengdes
voltaram-se para a andlise das periferias das re-
gides metropolitanas € o processo de autocons-
trugio de moradias que ai vem ocorrendo,
tendo em vista o fendmeno de “periferizacio”
que desde as ultimas décadas vem gerando, em
escala e velocidade sem precedentes, a reprodu-
¢do das franjas urbanas nas grandes metrdpoles
do pais (Maricato, 1976; Santos, 1977, 1980;
Bonduki & Rolnik, 1979). Por sua vez, nos tlti-
Mmos anos, questdes como a renda da terra e ©
uso do solo urbano passaram a ser apontadas
como fundamentais para a compreensio e for-
mulagdo da politica habitacional, em particular,
e de uma politica urbana, em geral (Vetter,
1975 ; Santos & Bronstein, 1978; Singer, 1979;
Lefevre, 1979). Finalmente surgiram com temas
a investigar: as relacdes entre a moradia e o tra-
balho — notadamente a partir do estudo de vilas
operarias no Nordeste e em Sdo Paulo (Lopes,
1976, 1979; Blay, 1978, 1980); e ainda, as lutas
¢ conflitos urbanos centrados na questdo da
moradia, que assumem a forma de movimentos
sociais (Santos, 1977; Moisés, 1978; Gohn,
1979; Singer, 1980).

Se por um lado esta evolugdo temaitica obe-

deceu a mudangas que vém ocorrendo no cend-
rio politico e urbana brasileira, por outro nota-
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1. Na bibliografia em anexo, cada um desses itens refine os trabalhos mais diretamente relaciona-
: . i F ; :
dos com a respectiva sub-area, o que ndo significa que o contetido de cada trabalho seja restrito

ao item em que foi classificado,
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se a influéncia decisiva, no campo de estudos da
habitac¢io, de marcos tedricos que estdo presen-
tes no pensamento socioldgico latino-americano
nos anos 60-70. Os estudos sobre favela, por
exemplo, brotaram num tempo em que a cha-
mada “teoria da marginalidade™ estava em voga
na Ameérica Latina, centrando-se as discussdes
em torno da integragdo versus ndo-integracio
das camadas mais baixas da populacido urbana,
principalmente em refacdo a dois eixos: o de-
semprego urbano e as favelas (Machado da Silva
& Ziccardi, 1980: 80-81). Mais evidente em al-
guns autores, menos nitida em outros, a marca
da teoria da marginalidade vai, entretanto, apa-
recer em quase toda a producdo das ciéncias
sociais sobre a habitagdo no inicio da década de
70.

Num segundo momento, quando da propria
superacdo da teoria da marginalidade por auto-
res gque transformam a guestio ‘“‘na problema-
tica dos graus e formas de exploracio da forca
de trabalho, a partir da discussdo entre diferen-
tes tipos de organizacao social da produgido
(...)" (Machado da Silva & Ziccardi, 1980: 81},
¢ a influéncia da teoria da acumulagdo capitalis-
ta que se faz presente. A linha de pesquisas que
se inaugura sobre a periferia urbana, seus lotea-
mentos populares e o processo de autoconstru-
¢ao de moradias, por exemplo, jd surge sob a
égide deste novo marco tedrica.

Finaimente, vale salientar que também vem
influenciando decisivamente na formulacio de
um quadro tedrico que inspira os estudos sobre
a habitacdo no Brasil, a “nova” sociologia ur-
bana européia de tendéncia nitidamente marxis-
ta, Na vertente da teoria da acumulagio, auto-
res como Castells e Lojkine® vém desenvolven-
do, sobretudo na Franca, trabalhos sobre o
papel do Estado na urbanizacdo capitalista e,
assim, alimentando em nosso pais o debate so-
bre a relacdo entre o Estado, a habitagdo e as
condicoes de reprodugdo da forca de trabalho.

Visando sintetizar a vasta literatura reumida
nesta resenha, analisar-se-da separadamente os
itens: favela; a acao governamental no campo da
habitacao; periferia: loteamentos e autoconstru-
cao; moradia e trabalho. Ndo serao objeto de
reflexdo os itens uso do sofo ¢ movimentos so-
cials urbanos ligados a questdo da habitacio,
que entretanto constam da bibliografia final
como uma indicagio para o leitor. Estas temdti-
cas nao se relacionam de forma tio dircta
quanto as demais, com a gquestdo habitacional,

tendo sido o tema dos movimentos sociais urba-
nos alvo de uma recente resenha no BIB n.9 9
(Jacobi, 1980).

1. Favela

Quando, na década de 60, se formou em
torno do tema da favela o primeiro nicleo de
trabalhos sobre habitagdio no Brasil, ndo s6 a
favela era tida como o proprio reduto habitacio-
nal da pobreza urbana como estava em voga nos
meios académicos e politicos a teoria da margi-
nalidade social. Ligada ao surgimento e desen-
volvimento de “‘bairros marginais” nas princi-
pais cidades latino-americanas, a marginalidade
urbana apresentava-se em sua versao inicial en-
quanto uma problematica fisico-ecologica. Era,
entio, sindnimo de “favela”, “mocambo”,
“barriada”, “ranchos”, etc, Num segundo mo-
mento, esta abordagem & superada: “do habitat
passa-se a maneira de viver e para uma situa¢do
de vida. Baixo nivel de renda e educagdo, sub-
emprego ¢ desemprego, desorganizacgao familiar,
anomia, falta de participa¢do social foram entre
muitos outros, tragos associados a estes grupos”
(Kowarick, 1975-14). Tendo-se ampliado o le-
que de questdes e enfoques, a associacdo entre
marginalidade e precariedade habitacional
soube, entretanto, subsistir, a ponto de susten-
tar uma ideologia que teve longa vigéncia na
América Latina e no Brasil sob a forma de dis-
tintas politicas habitacionais: “‘A marginalidade
era compreendida como alge a ser erradicado
materialmente, um sintoma que feria uma clra
simples: remocdo de favelas e construcdo finan-
ciada pelo governo de moradias adequadas de
baixo custo” (Perlman, 1977: 138).

A bibliografia sobre favela abrange hoje um
namero considerdvel de trabalhos, que se cen-
traram inicialmente sobre a favela carioca (Sal-
men, 1970; Parisse, 1970; Boschi, 1971 ; Nunes,
1976; Perlman, 1974, 1977; Santos, 1977,
1978; Valladares, 1977, 1978; Leeds & Leeds,
1978; Valla, 1979). Ndo foi por acaso que os
primeiros estudos comecaram no Rio: despon-
tando na paisagem urbana desde o final do
século passado, as favelas, jd em 1948, atingiam
o numero de 105, representando, em 1950,
6,7% da populagdo total; em 1960 esta percen-
tagem sobe para 9,3%, chegando em 1970 a
13%. Estimativas mais recentes apontam a exis-
téncia, em 1979, de 375 favelas e uma popula-

2. A influéncia destes autores € conhecida sobretudo através dos seguintes textos: Manuel Castells,

La Cuestion Urbana. Madri, Siglo Veintiuno de Espafia Eds, 1974, Jean Lojkine, Le Marxisme,

VEtat et la Question Urbaine, Panis, PUE, 1977.

26








































































